ВИТЯГ  ІЗ  ЗВІТУ  ПРО РОБОТУ
УКРАЇНСЬКОЇ АСОЦІАЦІЇ РАЙОННИХ ТА ОБЛАСНИХ РАД ЗА 2014 РІК
Членство в Асоціації

Станом на 12 грудня 2014 року до складу Асоціації входять: Верховна Рада АР Крим, 24 обласних рад, 404 районних рад, ( 82,8 % від загальної кількості районних рад ),. Всього: 431 членів
Нормотворча робота Асоціації полягала в проведенні експертизи, обговоренні членами Асоціації, підготовці пропозицій щодо проектів нормативних актів, які вносились на розгляд Кабінету Міністрів, профільних Комітетів Верховної Ради України. 

За звітний період опрацьовано 44 основних проектів та чинних нормативно-правових актів.
Зауваження та пропозиції до проектів нормативно-правових актів направлялися до відповідних профільних центральних органів виконавчої влади, Кабінету Міністрів та Комітетів Верховної Ради України.
У 2014 році проведено 34  семінари, круглі столи, наради та зустрічі.
За звітній період Секретаріатом Асоціації забезпечено підготовку та видання наступних інформаційних матеріалів та консультацій:

· Роз’яснення щодо сецперевірки для органів місцевого самоврядування, підготовлене за результатами засідання Круглого столу на тему: «Про проект Закону про службу в органах місцевого самоврядування», зокрема в частині обговорення положень проекту Закону стосовно проведення спеціальної перевірки щодо осіб, які обираються на посади в органах місцевого самоврядування.

· Роз’яснення Комітету з питань державного будівництва та місцевого самоврядування щодо деяких аспектів проведення голосування на засіданнях місцевих рад.
· Роз’яснення щодо розпорядження землями за межами населеного пункту.

· Роз’яснення Мінрегіону України щодо питань, які стосуються встановленого порядку проведення повірки лічильників холодної та гарячої води.

· Роз’яснення Мінрегіону щодо змін до Конституції України на реалізацію Реформи місцевого самоврядування та курсу Уряду на децентралізацію влади в Україні.

· Роз’яснення Мін’юсту щодо застосування антикорупційного законодавства в частині діяльності уповноважених підрозділів з питань запобігання і виявлення корупції.

· Протягом березня – квітня 2014 року на Форумі Веб-порталу Ресурсного центру зі сталого місцевого розвитку надавалися он-лайн консультації з антикорупційного законодавства.

· З 22 квітня по 23 травня 2014 року на Форумі Веб-порталу Ресурсного центру зі сталого місцевого розвитку надавалися он-лайн консультації з виборчого процесу.

· Протягом червня місяці на Форумі Веб-порталу Ресурсного центру зі сталого місцевого розвитку надавалися он-лайн консультації з оплати праці в органах місцевого самоврядування.

· З 04.08.2014 та протягом серпня на на Форумі Веб-порталу Ресурсного центру зі сталого місцевого розвитку надавалися он-лайн консультації з земельних відносин та повноважень органів місцевого самоврядування у цій сфері.
· Методичні рекомендації по застосуванню положень Закону України «Про співробітництво територіальних громад».
· Матеріали щодо підготовки проектів регіонального розвитку, що можуть реалізуватися за рахунок коштів Державного фонду регіонального розвитку.
З метою покращення взаємодії з членами Асоціації та органами місцевого самоврядування продовжено модерацію офіційного веб-сайту Асоціації (uaror.org.ua). За звітний період на його сторінках було розміщено більше 600 новин, що стосуються діяльності Асоціації, стану місцевого самоврядування в Україні, тощо. Постійно діяла «Стрічка регіональних новин», яка відображала новини членів Асоціації, а також створена єдина база посилань на офіційні веб-сайти обласних та районних рад. Станом на грудень 2014 року відвідувачами оновленого веб-сайту Асоціації стали понад 76 000 чоловік зі всієї України.
Засідання Правління Асоціації
12 грудня 2014 року у м. Києві відбулося засідання Правління Асоціації, на якому було розглянуто ряд питань щодо першочергових завдань діяльності органів місцевого самоврядування, діяльності Асоціації та ухвалено відповідні рішення. 
Рішення Правління Асоціації:
1. Про внесення змін до Конституції України щодо забезпечення децентралізації та реформи місцевого самоврядування
2. Про удосконалення бюджетного та податкового законодавства для формування Державного та місцевих бюджетів на 2015 рік
3. Про удосконалення земельних відносин в контексті децентралізації повноважень
Пропозиції до законодавчих актів у сфері земельних відносин
1. Виходячи із того, що система виділення земельних ділянок, які знаходяться за межами населених пунктів і належать до земель державної власності, передача їх у власність або користування юридичним та фізичним особам здійснюється органами виконавчої влади, часто без врахування інтересів територіальних громад, вважаємо за доцільне внести зміни до законодавства в сфері земельних відносин, а саме: передбачити надання повноважень органам місцевого самоврядування щодо розпорядження землями за межами населених пунктів, які не є у приватній власності, забезпечивши при цьому баланс інтересів держави, територіальних громад та передбачивши механізми захисту особливо цінних земель від нераціонального їх використання. 
2. Встановити, що юрисдикція органів місцевого самоврядування територіальної громади поширюється не тільки на територію населених пунктів цієї громади, а на всю територію, з якої сьогодні стягується земельний податок до цієї громади (реалізувати принцип повсюдності місцевого самоврядування). 

3. Закріпити за обласними та районними радами повноваження щодо володіння, розпорядження та використання земель, які перебувають під нерухомими об’єктами спільної (комунальної) власності територіальних громад сіл, селищ, міст і знаходяться в управлінні обласних та районних рад.
4. Надати право органам місцевого самоврядування на доступ до інформації з Державного земельного кадастру.

5. Передбачити можливість надання земельних ділянок під полезахисними лісовими смугами та іншими захисними насадженнями, що не входять до земель лісового фонду, в користування власникам землі чи землекористувачам, які використовують прилеглі до цих насаджень земельні ділянки для ведення товарного сільськогосподарського виробництва, та в яких створено спеціалізовані підрозділи для ведення лісового господарства.
6.
Надати можливість сільським, селищним, міським радам переглядати договори оренди, передбачивши в них можливість зміни орендної ставки в залежності від інфляції.
7.
Передбачити коригування нормативної оцінки земель несільськогосподарського призначення, яка зросла майже в 100 разів.  
4. Про проведення загальних позачергових місцевих виборів
Заслухавши та обговоривши інформацію щодо можливого призначення проведення загальних позачергових місцевих виборів, Правління вирішило звернутися до Голови Верховної Ради України та Президента України з проханням посприяти негайному прийняттю змін до Конституції України та пакету законів України з реформування місцевого самоврядування та децентралізації повноважень, які дадуть змогу провести вибори на оновленій правовій основі (додаються). Секретаріату Асоціації направити дане рішення до Верховної Ради України та Адміністрації Президента України.
ЗВЕРНЕННЯ
Української асоціації районних та обласних рад
до Голови Верховної Ради України та Президента України
Останнім часом з різних політичних кіл лунають заклики про проведення загальних позачергових місцевих виборів.

У той же час, Концепцією реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні, схваленої Кабінетом Міністрів України від 01.04.2014 № 333-р, передбачено проведення місцевих виборів з урахуванням реформованої системи органів місцевого самоврядування.

При цьому, відповідно до Плану заходів щодо реалізації зазначеної Концепції, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 18.06.2014 № 591-р, має бути здійснений комплекс заходів з децентралізації влади в державі.

У першу чергу повинні бути внесені зміни до Конституції України та прийнятий пакет законів, що стануть законодавчою базою реформ. Лише після впровадження зазначених законів та на основі нового адміністративно-територіального устрою мають відбутися чергові місцеві вибори.

Крім цього, необхідним залишається внесення змін до виборчого законодавства, зокрема щодо застосування мажоритарної та пропорційної виборчої системи з відкритими списками, фінансового забезпечення виборчого процесу на місцевому рівні.

Просимо Вас прискорити прийняття змін до Конституції України щодо децентралізації повноважень, пакету Законів України з реформування місцевого самоврядування та відповідного виборчого законодавства, які дадуть змогу провести вибори на оновленій правовій основі.
5. Про проект Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування»
Розглянувши проект Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» підготовлений Національним агентством України з питань державної служби, Правління вирішило взяти до відома інформацію про проведену роботу та вважати, що запропонований проект Закону потребує подальшого доопрацювання. Секретаріату Асоціації узагальнити висловлені під час обговорення зауваження та пропозиції членів Правління та надіслати їх до Національного агентства України з питань державної служби. Представникам від Української асоціації районних та обласних рад продовжити роботу у складі робочої групи з підготовки проекту Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» при Нацдержслужбі.

Пропозиції
Української асоціації районних та обласних рад до проекту Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування»
Розглянувши підготовлений Нацдержслужбою проект Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування», надаємо наступні пропозиції та зауваження до нього.

1. Виходячи з правової природи місцевого самоврядування, яка на відміну від державної служби визначається представництвом інтересів не лише держави в цілому, а й окремих територіальних громад,  у п. 3 ч. 1 ст. 3 законопроекту у визначенні принципу верховенства права вважаємо за доцільне визначити необхідність забезпечення балансу інтересів держави, територіальної громади, громадянського суспільства, різних соціальних груп та осіб при виконання завдань і функцій місцевого самоврядування.

3. Пунктом 1 частини 1 ст. 16 законопроекту для посад категорії «Б», крім посад сільського, селищного, міського голови, інших виборних посад у сільських радах, встановлено критерії щодо присвоєння особам, які можуть займати такі посади, ступеню вищої освіти магістра. Відповідно до протокольного рішення за результатами узгоджувальної наради з обговорення доопрацьованої редакції законопроекту від 19.11.2014 року, до цієї категорії віднесено також і посади головних бухгалтерів сільських, селищних, міських рад. 

Водночас, на практиці у сільській місцевості відчувається недостатність бухгалтерів та інших спеціалістів зазначеного освітнього рівня, що значно ускладнить добір службовців на відповідні посади у сільських радах. З урахуванням наведеного, вважаємо за необхідне доповнити виключення щодо такого критерію для посад категорії «Б» також й адміністративними посадами відповідної категорії у виконавчих органах сільських рад.

5. Частиною 3 ст. 46 законопроекту передбачено, що службовець, який займає виборну посаду в органах місцевого самоврядування, звільняється з неї з моменту вступу на цю посаду іншої особи, затвердженої чи обраної у встановленому законодавством порядку.

Водночас, таке положення суперечить приписам Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».

Так, наприклад, відповідно до положень Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» секретар сільської, селищної, міської ради, голова районної, обласної, районної у місті ради, заступник голови районної, районної у місті (у разі її створення) ради, перший заступник, заступник голови обласної ради обираються відповідною радою з числа її депутатів на строк повноважень ради. При цьому припинення повноважень депутата має своїм правовим наслідком й припинення повноважень такої особи на відповідній виборній посаді в органі місцевого самоврядування.

В свою чергу, виходячи з вимог ст. 141 Конституції України, строк повноважень сільської, селищної, міської, районної, обласної ради, депутати якої обрані на чергових виборах, становить п’ять років. Припинення повноважень сільської, селищної, міської, районної, обласної ради має наслідком припинення повноважень депутатів відповідної ради. Згідно з ч. 8 ст. 45 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» повноваження місцевої ради, обраної на позачергових, повторних або перших виборах, закінчуються в день відкриття першої сесії відповідної ради, обраної на наступних (чергових або позачергових) виборах.

Таким чином, оскільки повноваження депутатів припиняються із припиненням повноважень відповідної ради, у той же момент припиняються й повноваження таких депутатів на виборних посадах відповідного органу місцевого самоврядування. За таких умов звільнення службовця, який займає виборну посаду в органах місцевого самоврядування, має також пов’язуватись з моментом закінчення повноважень відповідної ради, окрім посад сільського, селищного та міського голів.

6. Пунктом 8 частини 1 статті 11 до обов’язків службовця місцевого самоврядування віднесено «виявляти ініціативу і творчість у роботі». Однак, зазначені вимоги до службовця місцевого самоврядування не мають універсального характеру та скоріше можуть виступати однією із характеристик профілю професійної компетентності посади в органі місцевого самоврядування або підставою для заохочення, адже критерії оцінки належного виконання службовцем такого обов’язку матимуть виключно суб’єктивний характер, а окремі види роботи взагалі не вимагають від службовця ініціативності або творчого підходу до її виконання. В свою чергу, неналежне виконання службовцем обов’язків матиме настання для нього негативних наслідків у вигляді передбаченої законодавством відповідальності. Закріплення такого обов’язку службовця місцевого самоврядування ставить його у завідомо невигідне та нестабільне положення.

7. Слід зауважити, що чинним законодавством України передбачені також інші надбавки та доплати, зокрема, за знання та використання в роботі іноземної мови, доплата за науковий ступінь кандидата або доктора наук з відповідної спеціальності тощо. З урахуванням зазначеного статтю 53 законопроекту доцільно доповнити частиною наступного змісту: 

«Службовцю місцевого самоврядування також встановлюються інші надбавки та доплати відповідно до вимог чинного законодавства України».

8. Неврегульованим залишився правовий статус патронатної служби в органах місцевого самоврядування. Пропонуємо віднести працівників патронатних служб до відповідних категорій посад в органах місцевого самоврядування, передбачити, що голови рад мають право самостійно (без конкурсу) добирати та приймати на службу своїх помічників, радників (патронатна служба). Одночасно необхідно законодавчо врегулювати питання щодо недопустимості призначення службовців інших підрозділів виконавчих органів місцевого самоврядування через патронатну службу осіб, які не є службовцями місцевого самоврядування без конкурсу. 
10. Сумнівним є запропонований проектом Закону наступне положення статті 14:

Службовець місцевого самоврядування, який займає адміністративну посаду, не має права:

3) суміщати роботу на посаді службовця місцевого самоврядування з обов’язками народного депутата України або депутата місцевої ради. 

Враховуючи, що депутати місцевих рад реалізують свої повноваження на громадських засадах, що не створює перешкод чи конфлікту інтересів зі службою в органах місцевого самоврядування, пропонуємо залишити право на таке суміщення або передбачити, що суміщення посад службовця місцевого самоврядування з статусом депутата місцевої ради можливо, за умови, що воно відбувається в різних органах місцевого самоврядування. 

12. У статті 55 проекту Закону неприпустимим є положення, що пенсійне забезпечення службовців місцевого самоврядування здійснюється на загальних засадах, відповідно до Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування». 

13. Недоречним є використання бланкетної норми до Закону України «Про державну службу» у статті 56 щодо дисциплінарної та майнової відповідальності, виходячи з того, що для виборних посад має бути свій порядок.
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